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1. Introducgdo

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal que estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica organizado em programas,
estruturado em agdes, que resultem em bens e servigos para a populacdo. Ele € a expresséo
daquilo que o governo municipal pretende realizar ao longo da duracdo do mandato.

O PPA tem durac¢éo de guatro anos, comecando no inicio do segundo ano do mandato
do chefe do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, de modo
que haja continuidade do processo de planejamento. Nele constam, detalhadamente, os
atributos das politicas publicas, tais como metas fisicas e financeiras, publicos-alvo, produtos a

serem entregues a sociedade, etc.

O PPA DEFINE ORIENTACOES ESTRATEGICAS, DESAFIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES
E METAS PARA A ACAO GOVERMAMENTAL ENM UM HORIZONTE DE TEMPO DE
QUATRO AMNOS.

I  manDADO GOVERNAMENTAL ATUAL 1
| |
| |
| |
L} L}
} 1° ANO . L R " 12 ANO
1 1 L]
DO
PPA

Prazo de Entrega do PPA: 31 de Julho

O PPA tem como principios basicos:
. Identificac&o clara dos objetivos e prioridades do governo;
. Identificagdo dos oOrgdos gestores dos programas e 0rgaos

responsaveis pelas a¢cdes governamentais;

. Organizacgédo dos propésitos da administracédo publica em programas;
o Integragdo com o orgamento;
. Transparéncia.

O Plano Plurianual € um instrumento de planejamento para a elaboracdo de programas
das diversas areas de atuacdo do Governo. Ele determina como serdo realizadas grandes
obras (hospitais, escolas, linhas de 6nibus) e servicos publicos (atendimento de saude,

policiamento, ensino) que contribuem com a qualidade de vida da populacdo. Os programas
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associam as prioridades do Governo aos or¢gamentos definidos pela Lei Orgamentéaria Anual -
LOA.

Os principais objetivos do PPA s&o:

e Definir com clareza as metas e prioridades do governo, bem como os
resultados esperados.

e Organizar, em programas, as a¢fes que resultem em incremento de bens ou
servigos que atendam demandas da sociedade.

o Estabelecer a necesséria relacdo entre as acdes a serem desenvolvidas e a
orientacao estratégica de governo.

e Alocacdo de recursos nos or¢gamentos anuais de forma compativel com os
objetivos, diretrizes e metas estabelecidos no Plano, e com o desempenho
obtido na execucédo dos programas.

e Melhoria do desempenho gerencial da administracdo publica, tendo como
elemento bésico a definicdo de responsabilidade pela execucao, por custos e
resultados.

¢ Aumento da transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos e divulgacéo dos
resultados obtidos, oferecendo elementos para que as acdes de controle
interno e externo possam, em termos fisicos e financeiros, relacionar a
execucao dos programas aos resultados da atuagédo do Governo.

e Avaliacdo dos programas, tendo por base os objetivos e metas especificados
no Plano, criando condi¢bes para a melhoria continua e mensuravel da
gualidade e produtividade dos bens e servigos publicos.

e Possibilitar que a alocacdo de recursos nos orcamentos anuais seja coerente
com as diretrizes e metas do Plano.

O Plano apresenta todas as acdes, orcamentarias e ndo-or¢camentarias, que seréo
executadas pelos 6rgaos, entidades e fundos municipais, cabendo a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) o detalhamento e a classificacdo da despesa segundo as normas da Lei Federal n°
4.320/64.

O QUE DIZ A LEI

| - O plano Plurianual [...]
81° A lei que instituir plano plurianual estabelecerd de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica estadual, direta e indireta, para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para 0os programas de duragdo continuada (art. 150 da C. E.
e art.165da C.F.)
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DIRETRIZES - orientacbes estratégicas que norteardo os programas do PPA. Exemplos:
Universalizacéo dos servigcos de saneamento basico; Redugédo das desigualdades sociais; etc.

OBJETIVOS - discriminacéo dos resultados que se pretende alcancar. Exemplos: melhorar o
atendimento hospitalar; acabar com o analfabetismo.

METAS - Especificacdo e quantificagdo fisica dos objetivos definidos. Exemplos: aquisicao de
ambulancias - 3 ; constru¢é@o de unidade saude da Familia - 2

DESPESA DE CAPITAL - S8o os investimentos (ex.: aquisicbes de bens moveis e
aquisicdo/construcdo de bens imoveis).

DESPESA DECORRENTE - S&o as despesas decorrentes dos investimentos previstos no
PPA. Ex.: pessoal, material de consumo, equipamentos etc.

PROGRAMA DE DURAGCAO CONTINUADA - Programas cuja execucdo ultrapassa um
exercicio financeiro. Ex. Manutenc¢&o de Escolas de Ensino Médio.

A inobservancia do prazo de entrega do PPA (31 de julho) pelo Executivo sujeita o0s
responsaveis as “penalidades” correspondentes ao Crime de Responsabilidade, Lei n° 1079 de
1950 e Decreto-lei n® 201 de 1967.

PPA

[ Diretrizes
] Objetivos
O Metas

Duragdo: 4
anos

O PPA deve retratar os compromissos de campanha do governante. Desta forma, a sociedade, por meio desta Lei
pode confirmar se o governo esta cumprindo os compromissos firmados durante o periodo eleitoral.

2. QUEM ELABORA O PPA

A proposta de Lei do PPA é elaborada pelo Governo da seguinte maneira:

e O Governo estabelece as diretrizes politicas e 0s objetivos estratégicos para orientar a
elaboracao dos programas.

e A sociedade participa desse processo apresentando suas preferéncias de prioridades
de politicas publicas para os préximos quatro anos.

e A Secretaria de Finangas apresenta a previsao detalhada das receitas orcamentarias
para 0s proximos quatro anos.

As Secretarias setoriais:
¢ Elaboram o diagndstico situacional do Municipio para definicdo das prioridades a
serem contempladas no PPA.
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e Elaboram os programas e ag8es de acordo com o diagnostico e plano de governo.

e Avaliam o PPA anterior definindo quais programas e a¢fes deverdo permanecer no
PPA 20022-2025, adequando ao cenario atual.

e Levantam os recursos vinculados e convénios do setor que financiardo os programas

¢ Atendem as solicitagdes da Secretaria de Finangas quanto ao fornecimento das
informacdes.

A Secretaria de Finangas e Planejamento:

e Apoia as Secretarias (setoriais) na elaboracdo de programas que atendam a essas
diretrizes.

e Analisa se as propostas de programas estdo em conformidade com os conceitos e
principios estabelecidos nos regulamentos e normativos do Sistema Or¢camentario.

e Consolida as propostas de todas as Secretarias, de modo a garantir a articulagéo dos
programas e seu alinhamento as diretrizes politicas e objetivos estratégicos do
governo.

e Alinha o Plano Plurianual (PPA) com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da agenda 2030 da ONU.

e O prefeito analisa a proposta consolidada, toma a deciséo final sobre programas,
recursos e metas e encaminha o projeto de lei do PPA a Camara Municipal até 31 de
Julho.

e Os vereadores discutem e propdem emendas ao Projeto de Lei. Por fim, a Camara
aprova o PPA e o Prefeito publica a lei a ser executada no quadriénio 2022-2025.

................

Recursos

humanos, ‘
materiais e |
financeiros

)
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3. CONTEUDO DO PPA

Compde-se, basicamente, de dois grandes médulos:
o Base Estratégica;

. Programas e Acoes.

Base Estratégica

Subsidios ao debate e constru¢cao da Dimenséo Estratégica do Plano Plurianual do

Municipio:
o Diagnéstico da Situagao Municipio;
o Programa de Governo do Candidato Eleito;
. Plano Diretor do Municipio se houver.

Programas e Ac¢des

Os Programas sdo os instrumentos de organizacdo que articulam um conjunto de
acles suficientes para enfrentar um problema ou aproveitar uma oportunidade, devendo seu
desempenho ser passivel de afericdo por indicadores coerentes com 0 objetivo estabelecido.

Podem ser classificados e divididos em:

Programas Finalisticos — Aqueles que resultam em bens e servi¢os ofertados diretamente a
sociedade; Exemplo: “Transporte escolar, Merenda escolar”,

Programas de Gestdo de Politicas Publicas — compreendem a acdes de gestdo do governo
relacionadas a formulacdo, coordenacado, supervisdo, avaliagdo e divulgacdo de politicas
publicas; Exemplo: “Gestdo de Politicas de Salide, Gestao de Gabinete”.

Programa de Apoio Administrativo — engloba a¢fes de natureza tipicamente administrativa

que colaboram para a consecucdo dos objetivos dos programas finalisticos e de Gestdo de
Politicas Publicas. Exemplo: “Administracdo da Unidade, Remuneracgéo de pessoal ativo.”
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PROGRAMA
Instrumento de ) Visam a solugiode um
organizacdoda problema ou ao
atuacio = atendimento de
governamental determinada necessidade

ﬂ' ou demanda da sociedade.

~

& ~Na

lslentiﬁca um conjuntode Mensurado por
ACOES necessarias para atingir indicadores e
um objetivo comum metas instituidos
preestabelecido no PPA

Conforme o Art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal, é vedado o inicio de quaisquer
Programas e ac¢des que ndo constem no Plano Plurianual, ou seja, todas as ag¢bes que
integram a LOA devem estar presentes previamente no PPA, conforme determina o Art. 165,
§7°, da Constituicdo Federal, de modo a inserir as dotagBes orgamentarias em uma perspectiva
de planejamento de curto e médio prazo, compatibilizando os dois instrumentos.

S&o atributos dos programas:

| - Nome do programa - tem o papel de comunicar aos interessados, de forma
sintética, porém, clara e de facil entendimento, os propdsitos ou o objetivo do programa. O
nome do Programa dever4d sempre ser um nome adjetivado. Exemplo: Construcdo de
Infraestrutura Rodoviaria do Estado.

Il - Orgdo Responsavel - Orgdo responsavel pelo gerenciamento do programa,
mesmo quando o programa for integrado por acdes desenvolvidas por mais de um 06rgao
(programa multissetorial).

lll - Unidade Responsével - Unidade administrativa onde é realizado o gerenciamento
do programa.

IV - Tipo de Programa - Permite identificar se o Programa é Finalistico, de Gestéo de
Politicas Publicas ou de Apoio Administrativo.

V - Abrangéncia - Possibilita informar se o Programa € setorial - restrito a um setor ou,
multissetorial, ou seja, perpassa por diversos setores.

VI - Justificativa - Apresenta os argumentos sobre a importancia do problema a ser
resolvido, da demanda a ser atendida ou da oportunidade a ser trabalhada, sua descri¢cdo
sucinta e as consequéncias da néo realizacdo do programa. Pode trazer ainda as raz8es da

escolha das principais a¢0es e da estratégia de implementacgéo.
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Exemplo:

“Diminuir o indice de Desemprego e aumento da renda dos trabalhadores do municipio”

VII - Objetivo - explicita a situacdo futura a ser obtida, em funcdo da execucdo das
acbes do programa; € mensurado pela evolugdo dos indicadores da situagdo-problema;
explicita a situacdo onde o problema foi solucionado, a demanda atendida ou a melhoria na
atuacdo do Estado; ele expressa o resultado que se pretende alcangcar com o conjunto de
acoes do Programa; o objetivo devera ser iniciado sempre por um verbo no infinitivo.

Exemplo:

“Oferecer ao trabalhador local, alternativas e condicdes de emprego e geracdo de
renda”.

“Promover a assisténcia a saude e a prevengdo aos agravos e as doengas na
populagdo, com énfase na estratégia da Saude da Familia.”

INDICADOR

E um elemento informacional de sintese que representa, de forma quantitativa, um
processo, constituindo-se em um parametro para medir a diferenca entre a situacao desejada e
a situacdo atual, ou seja, € um elemento capaz de medir a evolu¢do do problema. Deve ser
coerente com 0 objetivo do programa, ser sensivel a contribuicdo das principais a¢fes e
apuravel em tempo oportuno. Permite, portanto, a mensuragdo dos resultados alcangados com
a execucao do programa. E geralmente apresentado como uma relacdo ou taxa entre variaveis
relevantes.

Exemplo:
Objetivo: “Reduzir o analfabetismo no municipio”

Indicador: “Taxa de analfabetismo” (relagdo percentual entre a populacdo nao

alfabetizada e a populacgéo total).
Objetivo: “Reduzir a mortalidade infantil”

Indicador: “Taxa de mortalidade infantil” (relagdo entre o nimero de 6bitos de crian¢as

e 0 numero de criangas nascidas vivas).
Objetivo: “Promover o acesso universal a saude”
Indicador: “Consultas médicas”.

Para cada programa Finalistico ou de Servigcos deve haver, em principio, um indicador.
Contudo, é possivel que, em alguns programas, um unico indicador ndo seja suficiente para

avaliar sua efetividade. Nesses casos, admite-se a existéncia de mais de um indicador, com os
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cuidados para que cada um deles atenda aos pré-requisitos conceituais e sejam passiveis de
afericdo.

ATRIBUTOS DOS INDICADORES

| - Denominacéo - Forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

Il - Unidade de medida - Padrdo escolhido para a mensuracdo da relacdo adotada

como indicador.
Exemplos:
Indicador: “Taxa de analfabetismo”
Unidade de medida: “porcentagem”
Indicador: “Taxa de mortalidade infantil”
Unidade de medida: “1/1000” (1 6bito para cada 1.000 nascimentos).
Indicador: Consultas médicas
Unidade de medida: quantidade

Il - Fonte da Apuracdo - Orgdo responsavel pelo registro ou producdo das
informacdes necessérias para a apuracao do indicador e divulgacéo periddica dos indices. A
maior parte das informagfes utilizadas na construgdo dos indicadores devera ser produzida
pelos proprios 6rgdos executores dos programas (essas informacdes sdo produzidas através
do diagnéstico antecedente ao planejamento) ou outros integrantes da estrutura da unidade
responsavel. Esses deverdo manter sistemas de coleta e tratamento de informag6es com esta
finalidade. Em muitos casos, as informacdes serdo buscadas junto a outras fontes que podem
ser instituicdes oficiais ou mesmo privadas, quando de reconhecida credibilidade, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Fundacao Getllio Vargas - FGV, Banco
Central, Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos - DIEESE, entre

outras.

IV - indice recente - Indica a situacdo mais recente aferida pelo indicador e sua

respectiva data;
V - indice futuro - Indica o resultado esperado com a implementacdo do Programa.

VI — Previsdo da evolucdo dos indicadores por exercicio - indice apurado a cada

ano de implantagdo do PPA, quando houver informagéo disponivel;
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A estrutura dos programas do PPA

Qual éo | PROBLEMA

problemaz | Justificativa Fmmm——

faaerz | Programa  PROCRAMA S

o Objetivo Indicadores
) PRODUTO
Col
mo . ’
S P e R e s
Recursos
Municipio de XXXXXXXX

Programa: ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL

Cédigo do Programa: 0006

Unidade Responsavel: SECRETARIA DE SAUDE

Cédigo da Unidade Responsavel: 0206

Objetivo: Prestacao de servicos médicos para a melhora da qualidade da saude fisica e emocional dos municipes
Justificativa: Necessidade de monitoramento, acompanhamento e cura de doencas e comobidades.

INDICADOR: CONSULTAS CLINICAS

METAS PREVISAO DA EVOLUGAO DOS INDICADORES POR EXERCIiCIO
Unidade de Medida indice Recente | indice Futuro 2022 2023 2024 2025
Quantidade 10000 85000 10000 20000 25000 30000

INDICADOR: CONSULTAS ODONTOLOGICAS

METAS PREVISAO DA EVOLUGAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
Unidade de Medida indice Recente | indice Futuro 2022 2023 2024 2025
Quantidade 100 640 100 180 180 180

INDICADOR: OBRAS E REFORMAS NA UNIDADE DE SAUDE

METAS PREVISAO DA EVOLUGAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
Unidade de Medida Indice Recente | indice Futuro 2022 2023 2024 2025
Percentual 25 100 45 55 0 0
[CUSTO TOTAL ESTIMADO PARA O PROGRAMA | 2.500.000,00 |

JUSTIFICATIVAS
Reservado para alteragées orcamentarias

Figura 1 - Exemplo pratico de Programa

ACOES

Sao as acdes dos programas que realizam as transformacdes esperadas. As acdes
operacionalizam a entrega de produtos e servicos a sociedade e, portanto, sdo elas que dao

andamento aos resultados esperados pelo programa. As acdes nos programas do Plano
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Plurianual se subdividem em Projetos, Atividades e Opera¢gBes Especiais. S&o atributos da
Acgdo, o produto, sua unidade de medida, as metas e a unidade responsavel. Dentro do
principio da transparéncia, para cada produto deve ser constituida uma agdo. Desse modo, ndo
convém acgdes caracterizadas como “guarda-chuvas”. Cada projeto de investimento deve,
portanto, ser individualizado em uma acao especifica, de modo a permitir a afericdo de seu

grau de execucgdo fisica ao longo do tempo.

ACOES
Operacdes das quais
resultam produtos
(bens ou servicos)
=~ Projetos
{ Operagoes

Contribuem para
atender ao objetivo
de um programa

Especiais

ATRIBUTOS QUALITATIVOS DAS ACOES

| — Titulo/Atividade - Forma pela qual a acdo sera identificada pela sociedade e

apresentada no PPA, LDO e LOA. Expressa, em linguagem clara, o objeto da acéo.

Il - Org&o/Unidade responsavel - Especifica o 6rgdo e unidade orcamentaria

responsével pela agéao.

As acbes que contribuem para a consecucao do objetivo do programa, gerando bem ou
servico para uma parcela ou para a totalidade do seu publico-alvo, e que demanda recursos

orcamentérios, subdividindo-se em:

Projeto - instrumento de programacdo orcamentaria para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operag¢@es, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo do Governo.

Exemplo: “Construcéo de Posto de Salide no bairro Santa Terezinha”, “Construir,

Reformar ou Ampliar Prédios Escolares”.

Atividade - instrumento de programacao orgcamentaria para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de opera¢bes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de Governo.

Exemplo: “Atendimento médico ambulatorial”, “Manuteng¢éo do ensino infantil”.
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Operacao Especial - enquadram-se nesse tipo as despesas relativas a transferéncias,
obrigatorias ou voluntarias a municipios e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencgdes, auxilios, contribuicbes, doacdes, indenizacdes, ressarcimentos, proventos de
inativos, pagamento de sentencas judiciais, etc., a opera¢bes de financiamentos e
empréstimos, e suas amortizacbes e encargos, a aquisicdo de titulos ou integralizacdo de
cotas de fundos de participacdo, participagbes aciondrias, compensacdes financeiras,
contribuicdo a organismos nacionais e internacionais, etc. As operagfes especiais integram os
programas Finalisticos, ou de Servigcos ao Estado, somente quando efetivamente contribuem
para a consecucdo de seus objetivos. Nos demais casos, integram o0s programas as

Operacdes Especiais.

Il — Prioritaria - Identifica se a agcéo é prioritaria e constara do Anexo de Metas e

Prioridades que acompanha a LDO.

IV - Funcdo - Representa o maior nivel de agregacdo das diversas &reas de despesa

que competem ao setor publico.

V - Subfuncdo - Representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico. Na nova classificacdo, a subfuncdo identifica a
natureza basica das a¢gfes que se aglutinam em torno das funcdes. As subfunc¢des poderdo ser
combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estéo relacionadas. Assim, a classificagéo
funcional sera efetuada por intermédio da relagdo da acdo (projeto, atividade ou operagéo
especial) com a subfuncgéo e a fungéo. A partir da acéo, classifica-se a despesa de acordo com
a especificidade de seu conteldo e produto, em uma subfuncao, independente de sua relagéo
institucional. Em seguida, sera feita a associacdo com a fungdo, associacdo essa voltada a

area de atuacao caracteristica do érgdo/unidade em que as despesas estdo sendo efetuadas.

Exemplo: uma atividade de “A¢6es de Saude Publica” deve ser classificada, de acordo

com sua caracteristica, na subfungéo “301 — Atengéo Basica” e na fungao “10 - Saude”.

Seguem abaixo exemplos de a¢6es do Programa:
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[INiCIAL [ [ALTERACAO [ [INcLUSAO [ [ExCLUSAO [ ]
Municipio de XXXXXXXX

Unidade E: Secretaria de Saude Cédigo da Unidad

Funcéo: Cédigo da Funcao:

Sub Funcéo: Cédigo da Sub Fungéo:

Programa: Assisténcia Médica Ambulatorial Cédigo do Programa:

ACOES
Atividade: Atendimento Clinico Cédigo da Atividade:
META FISICA META POR EXERCICIO
Quantidade Total [Unidade de Medida 2022 | 2023 2024 | 2024 | Meta PPA
85.000 | quantidade de consultas 10.000] 20.000! 25.000] 30.000] 85.000)
[CUSTO FINANCEIRO TOTAL: [ RS 250.000,00 |
[ 2022 [ 2023 | 2024 [ 2025

AN [R$  30.000,00 [ RS 60.000,00 [ R$ 74.000,00 | R$ 86.000,00 |

JUSTIFICATIVAS

Reservado para alteragbes orgamentarias

Figura 2 - Exemplo de Agdo — Indicador 1

[INicIAL [ [ALTERACAO [ [INcLUSAO [ [ExcLusAO I
[Municipio de XXXXXXXX
Unidade Executora: Secretaria de Saude Cédigo da Unidad
Funcao: Codigo da Funcéo:
Sub Funcao: Cédigo da Sub Funcao:
Programa: Assisténcia Médica Ambulatorial Cédigo do Programa:
ACOES
Atividade: Atendimento Odontologico Codigo da Atividade:
META FiSICA META POR EXERCICIO
Quantidade Total [Unidade de Medida 2022 | 2023 [ 2024 ] 2024 | Meta PPA
640 | quantidade de consultas 100] 180] 180] 180] 640)
[CUSTO FINANCEIRO TOTAL: [ RS 100.000,00 |
[ 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025 |
CEDTOENANCEROD [R$  14.500,00 [ R$ 28.500,00 | R$ 28.500,00 | R$ 28.500,00 |
JUSTIFICATIVAS

Reservado para alteragdes orcamentarias

Figura 3 - Exemplo de Acdo — Indicador 2

[INICIAL ] |ALTERACAO | [INCLUSAO | [EXcLUsSAO |
Municipio de XXXXXXXX
Unidade E: ra: _ Secretaria de Saude Cadigo da Unidad
Funcéo: Codigo da Funcgao:
Sub Fungéo: Codigo da Sub Funcéo:
Programa: Assisténcia Médica Ambulatorial Cédigo do Programa:
AGOES
Projeto: Construgéo de Nova Unidade de Saude Codigo do Projeto:
META FISICA META POR EXERCICIO
Quantidade Total [Unidade de Medida 2022 | 2023 [ 2024 | 2024 | Meta PPA
100% | Percentual 45%) 55%] 0| 0| 100%}
[CUSTO FINANCEIRO TOTAL: [ RS 2.150.000,00 |
[ 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 |
CUSTOFINANCEIRO [ RS 967.500,00 | RS 1.182.500,00 | RS - [Rs =
JUSTIFICATIVAS

Reservado para alteragtes orcamentarias

Figura 4 - Exemplo de Acdo - Indicador 3
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Estado de Sao Paulo

Abaixo exemplos de um programa e uma ac¢ao no atual orcamento do municipio:

MUNICiPIO: PEDREGULHO
ADMINISTRACAO

ANEXO Il - PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO - PPA

DESCRI[};\D DOS5 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS/ICUSTOS

ORGAD 02.00.00
TIPO DE PROGRAMA INICIAL
PROGRAMA EDUCAGAOQ BASICA FUNDAMENTAL - TRANSPORTE DE ALUNOS

CODIGO DO PROGRAMA  12.361.2019
UNIDADE RESPONSAVEL SECRETARIADE EDUCAGAD E CULTURA

CODIGO DA UNIDADE 02.05.00
OBJETIVO O Municipio tem por finalidad bsidi na garantia do acessoea perrr'ancncla nos estabelecimentes

escolares dos alunos do ensino fu ndan"cntal piblico residentes e localizados em area de zona rural gue utilizem o transporte escolar.
JUSTIFICATIVA Justifica-se pela necessidade de executar de forma segura e na garantia

plena do direito ao transporte escolar para alunos com dificil acesso.

METAS
INDICADORES UN. MEDIDA INDICE RECENTE INDICE FUTURO
Tranaporte Escolar - Educagio Basica Fundamen s alunos 584 740
PREVISAO DE EVDLUC&D DE INDICADORES
INDICADORES 2018 2019 2020 2021
Transporte Escolar - Educagio Basca Fundamenta 650 680 710 740
CUSTO DO PROGRAMA:  230.000,00

Figura 5 - Programa de Transportes de Alunos

MUNICIPIO: PEDREGULHO
ADMINISTRACAO
CONTABILIDADE

ANEXO Ill - PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO - PPA
UNIDADES EXECUTORAS E AGOES VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL

TIPO DE PROGRAMA
UNIDADE EXECUTORA
CODIGO DA UNIDADE
FUNGAO DE GOVERNO
SUB-FUNGAO
PROGRAMA

TIPO DE AGAO
CODIGO DA AGAO
INDICADOR

INICIAL

EDUCAGAD - ENSINO FUNDAMENTAL

02.05.03

12 EDUCAGAD

361 ENSING FUNDAMENTAL

2019 EDUCAGAD BASIGA FUNDAMENTAL - TRAMSPORTE DE ALUNOS
TRANSPORTE ESCOLAR - EDUCAGAD BASICA FUNDAME NTAL

2061

Transporte Escolar - Educagao Basica Fundamental

META FiSICA
QUANTIDADE TOTAL: 2780.0 UNID. DE MEDIDA: alunos
META FiSICA POR EXERCICIO
2018 [ 2019 2020 2021 TOTAL PPA
650.0 [ BAO.0 7100 740.0 2 780,00
META FINAMCEIRA POR EXERCICIO

2018 [ 2019 2020 2021 TOTAL PPA

50.000,00 [ 55.000,00 60.000,00 65.000,00 230.000,00

Figura 6 - Agdo vinculada ao Programa de Transporte de Alunos

Rua Coronel André Vilela, 96 — Fone/Fax: (16) 3171-9400 — Cx. Postal, 18 — CEP 14.470-000 — Pedregulho-SP

14




Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de S&o Paulo

4. Cronograma de Elaboracgéo dos Programas
1 - Capacitagéo

Capacitacdo dos setores através de reunibes por videoconferéncia e elaboracdo de
manuais de instrugées. 10/03 até 24/03

2 — Projecéo das Receitas
A Secretaria de Financas elabora a metodologia e a previsdo de receitas para 0s
proximos 4 anos. 15/03 até 05/04

3 —Coleta de sugestdes

Visando fomentar a participacdo da populacdo, sera disponibilizada no site da
prefeitura pagina para recep¢ao das demandas populares para as manifestacdes dos cidaddos
e utilizd-las como subsidio no desenvolvimento dos programas do orgamento. 17/03 até 05/04

4 — Alinhamento e diagnésticos Setoriais

A partir de breve andlise da situacdo do setor em que atua a Secretaria e suas
entidades vinculadas, identificar e caracterizar os problemas a serem enfrentados pelos
programas do PPA 2022-2025;

Com base na estrutura programatica do PPA 2018-2021, identificar programas,
produtos e indicadores com potencial de serem alterados e caracterizar quais mudangas séo
esperadas.

Com base no plano de governo, identificar as prioridades que o prefeito deseja
executar nos préximos 4 anos.

Analise a partir das sugestdes coletadas na audi€ncia publica. 24/03 a 06/04

5 — Audiéncia Publica de Elaboracéao

Visando fomentar a participacdo da populacéo, sera realizada audiéncia publica para
analisar as manifestacdes dos cidaddos e utilizd-las como subsidio no desenvolvimento de
programas. Na impossibilidade de audiéncia presencial devido a pandemia de COVID19 sera
realizada audiéncia por video (a ser marcada) e coleta de sugestdes através do site da
prefeitura. 05/04
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6 — Estruturacao dos Programas

Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de S&o Paulo

Propostas setoriais de programas e acfes sdo elaboradas com base no diagndstico,

plano de governo e audiéncia publica. De 05/04 até 16/04

7 — Consolidacao

Andlises setoriais das sugestdes populares coletadas em audiéncia publica visando a

possibilidade de inclusdo no orgamento. Reunido conjunta com o Prefeito para consolidagéo

dos programas. 19/04 até 02/05.

8 — Finalizacéo

Acertos e corregfes que vierem a ser necessarios. Inclusdo de todos os programas no

sistema. 02/05 até 14/05

9 — Audiéncia de apresentacao

Apresentacédo do projeto final. 17/05

10 - Envio ao legislativo

A minuta do Projeto de Lei devera ser elaborada pela Secretaria Municipal de Financas

e encaminhada a Procuradoria do Municipio para andlise e devidos encaminhamentos a

Céamara Municipal. De 18/05 até 28/05

ETAPAS

Marco

Abril

Maio

Capacitacao dos setores e publicagdo de manual com as diretrizes a
serem seguidas

Elaboracdo da metodologia e projecdo da receita (Secretaria de Financas)

Coleta de sugestdes da populagdo — orcamento participativo

Diagndsticos setoriais

X (X [X X

Audiéncia publica de elaboracéo

Estruturacéo dos programas

X X [X [X [X

Consolidacéo das propostas. Analise final da Proposta do PPA pelo
Prefeito e equipe de governo.

Inclusao no sistema

Audiéncia publica de apresentagdo do PPA final

Elaboragdo do Documento Final, analise do juridico e envio do PL a
Cémara Municipal.

10/3 a 24/3
15/03 a 05/04
17/03 a 05/04
24/3 a 6/04
05/04

05/04 a 16/04

19/04 a 02/05
02/05 a 14/05
17/05

18/05 a 28/05
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5. A elaboracgéo do diagnostico estratégico do
Municipio

Essa etapa € uma preparagdo importante para subsidiar tecnicamente a elaboracdo
dos programas, que ocorrera na sequéncia desta atividade. Seu desenvolvimento inclui a
elaboracdo de diagndsticos com o intuito de tragar um panorama dos principais desafios e
oportunidades a serem enfrentados.

Tem por objetivos:

a) coletar informacdes com os gestores do PPA, buscando identificar quais programas,
produtos e indicadores tem potencial de serem alterados e caracterizar quais mudancas sao
esperadas;

b) elaborar uma breve andlise da situacdo do setor em que atua a Secretaria e suas
entidades vinculadas, identificando e caracterizando os problemas a serem enfrentados pelos
programas do PPA 2022-2025;

Antes de responder a pergunta “para onde vamos?”, primeiramente é preciso saber
“‘onde estamos” e “quais os grandes desafios devem ser superados para viabilizar a visdo de
futuro desejada”. O diagndstico da situacdo do Municipio auxilia a responder tais questdes
mediante a identificagdo, quantificacdo e analise dos principais problemas que afetam o
Municipio.

O diagnéstico municipal pode contribuir para uma importante reflexdo sobre os
problemas e desafios do municipio, auxiliando a indicar diretrizes, politicas e a¢cbes a serem
consideradas durante a construgdo do orgcamento municipal. Constitui-se, portanto, como um
importante subsidio para uma melhor compreenséo de problemas e demandas de areas, como

economia, salde, educacdo, financas publicas, infraestrutura, meio ambiente e seguranca.

PROBLEMA PROGRAMA RESULTADO

5.1 A elaboracgdo do diagnostico municipal

A construcéo de um diagndstico permite uma melhor compreensao sobre a realidade
municipal e fornece uma visdo panoramica sobre as diferentes demandas relacionadas a
diversas areas como habitacdo, saude, educacdo, seguranca, saneamento, meio ambiente,
entre outras, no ambito municipal. Nesse sentido, o diagndstico contribui com a identificacéo,

quantificacdo e analise dos problemas que afetam a populagdo do municipio.
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Além disso, o diagndstico municipal também se constitui como um ponto de partida para que
0 planejamento se torne exitoso, pois traz uma maior seguranga quanto aos desafios, as
politicas e as acdes prioritarias dentro da agenda de um governo. E um importante mecanismo
a ser adotado antes do planejamento.

Sao diversas as areas em que os gestores podem buscar dados e informacdes para
subsidiar a discussdo e a elaboracdo dos objetivos de governo. Sdo destaques, no ambito
municipal, as areas de:

e Demografia (estudos da dinamica populacional humana)
e Economia

e Financas Municipais

e Mercado de Trabalho

e Educacédo

e Saude

e Assisténcia e Desenvolvimento Social
e Infraestrutura

¢ Habitacdo e Saneamento Basico

e Meio Ambiente

e Esporte e Lazer

e Turismo

e Cultura

e Seguranga Publica

Um exemplo concreto do tema, questdes a serem levantadas e desdobramentos é

dado no quadro a seguir:

Tema Questdes Desdobramentos

Compreender melhor quais sdo as
demandas futuras por emprego,
moradia, saneamento, vagas no
sistema educacional, atendimento
a saude, cuidados com os idosos,
formacéo e qualificacdo
profissional e outros aspectos que
séo fortemente relacionados com
as transformacdes demograficas.

¢ A populacéo apresenta qual
Dinamica demogréfica da | crescimento? E em qual ritmo?
populagéo e Como esta a situacdo da
migracédo, da natalidade e da
mortalidade nesta d’inamica
demogréfica?

¢ Qual é a estrutura produtiva

do municipio? (agropecuario, Compreender melhor o potencial
Servigos,etc) de desenvolvimento do municipio,
. ¢ Qual é a renda per capita? a capacidade de atender as
Economia e Como € a estrutura demandas por ocupagéo e
ocupacional e a estrutura de rendimentos, 0s provaveis
rendimentos da populagao? impactos sobre a arrecadacgéo de
e Quantidade de pequenos e tributos, etc.

meédios negdcios
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A seguir sdo listadas as principais questdes em formato de roteiro para a formulacéo de
um diagnéstico municipal, a partir das areas de demografia, economia, finangas publicas,
mercado de trabalho, educacdo, saude, assisténcia e desenvolvimento social, infraestrutura,
esporte e lazer, habitacdo e saneamento, meio ambiente e seguranga publica.
Cabe destacar a importancia de desagregar essas informacdes em nivel local, por regides ou

bairros da cidade, e identificar espacialmente os problemas.

Demografia

Questdes relevantes da Demografia:

e Qual é a populacdo do municipio e a sua taxa anual de crescimento?

e Qual é a taxa de urbanizagdo do municipio?

e Qual é a densidade demografica?

e Como se distribui a populacdo do municipio conforme o sexo e a idade (piramide
etaria)?

e Quais sado as taxas de natalidade e mortalidade do municipio?

e Quais sdo as taxas de mortalidade infantil e esperanga de vida do municipio?

e Qual é a populagdo em idade escolar?

e Qual é o indice de envelhecimento do municipio?

e Ocorre migracao significativa no municipio?

e Os movimentos pendulares (mobilidade diaria de individuos para exercer atividades de
trabalho e/ou educacéo em localidades diferentes de seu lugar de residéncia) sdo
significativos no municipio?

Economia

Questdes relevantes da Economia:

e O PIB municipal estd apresentando taxas positivas de crescimento? Qual seu
comportamento se comparado a regiao e ao Estado?

e A riqueza gerada no municipio, referente a sua populacdo (PIB ou renda per capita),
tem evoluido de forma positiva? Qual seu comportamento se comparada a regido e ao
Estado?

¢ Quais sdo os grandes setores (agropecudrio, industrial, servigos) que mais contribuem
para a geracao da riqueza do municipio? Quais sdo 0s percentuais de participacdo dos
principais setores de atividades? Se comparado a regido e ao Estado, que
particularidades o municipio apresenta?

e Quais sdo os ramos de atividade dos diversos setores que mais contribuem para a
geracdo da riqueza do municipio? Quais sdo 0s percentuais de participacdo? Se
comparado a regido e ao Estado, que diferencas setoriais 0 municipio apresenta?

e A estrutura produtiva apresentou importantes modificacdes do ponto de vista da
producdo setorial nos dltimos anos? Quais sao as tendéncias observadas?
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e Quais sdo os ramos de atividade onde se concentra o maior nimero de micro e
pequenas empresas? E em quais ramos se concentram as médias e grandes
empresas?

e Qual é o volume de exportacdes e importagées do municipio?

e Existem Arranjos Produtivos Locais (APLs) no municipio e na regiao? Ha possibilidade
de um municipio participar de uma cadeia produtiva regional?

e O municipio ou a regido esta inserido em um polo tecnoldgico no Estado ou no Pais?

Finangas Municipais

Questdes relevantes das Receitas:

e Quais sdo os principais itens de receita do municipio nos Ultimos anos e o respectivo
percentual em relag&o ao total?

e Esses itens de receita tém apresentado varia¢cdes compativeis com as verificadas em
outros municipios da regido e do Estado?

e Existe possibilidade de aumento das receitas do municipio, dentre os diversos itens,
em particular das receitas préprias: IPTU; ISS; ITBI; taxas; e contribuicbes ao regime
préprio de previdéncia, se houver?

e Quais foram as Ultimas iniciativas no municipio visando ao aumento das receitas
municipais e suas consequéncias (revisdo da planta genérica de valores e do cadastro
das empresas prestadoras de servico, por exemplo)?

Questdes relevantes das Despesas:

e Quais sdo as principais despesas do municipio, por fungédo de governo e por elemento
da despesa, nos ultimos anos, com o respectivo percentual em relacdo ao total da
despesa?

e Esses itens da despesa municipal tém apresentado variagbes compativeis com as
verificadas em outros municipios da regido e do Estado?

e Quais séo as possibilidades de racionalizacdo das despesas do municipio, dentre os
diversos itens, em patrticular: i) dos gastos com pessoal; ii) dos gastos com compras
publicas e contratacdo de terceiros; iii) dos gastos com investimentos?

e Quais e quando foram feitas as Ultimas iniciativas no municipio visando a reducédo das
despesas municipais e suas consequéncias?

Questdes relevantes das Finangas Publicas:

e Qual a situacéo financeira de curto prazo do municipio e dos 6rgdos da administracéo
publica (os denominados “restos a pagar’ e eventuais decretos ou portarias de
anulacéo)?

e Qual é a situacdo de longo prazo do municipio e dos érgdos da administracéo publica,
com destaque para: i) prazos de pagamentos; ii) saldo da divida atualizada; e iii) valor
das parcelas (amortizacdo e juros) de débitos previdenciarios, pagamentos de
precatérios, empréstimos ou financiamentos concedidos?

Mercado de Trabalho
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Questdes relevantes do Mercado de Trabalho:

e Qual é o volume total de empregados com carteira de trabalho assinada no municipio?

e Qual o ritmo de expanséo recente do emprego formal?

e Que proporcdo esse volume representa em relacdo a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA)?

e Quais sdo os setores de atividades (agropecuéria, indUstria, comércio e servigos) que
mais contribuem para a geracdo de emprego formal no municipio?

e Quais séo os ramos de atividades que estado apresentando, atualmente, maior ritmo de
criacdo e/ou diminuicdo do emprego formal no municipio?

e Qual é o rendimento médio dos empregados com carteira de trabalho assinada no
municipio?

e Quais sdo os setores de atividades (agropecuéria, industria e servicos) que
apresentam os maiores e 0s menores rendimentos médios do trabalho?

e Quais sdo as ocupacdes que tém apresentado maiores ritmos de crescimento e
aquelas que tém sofrido processo de enxugamento?

e H& migracdo pendular no municipio? H4 moradores de outros municipios que vém
trabalhar (importagdo de méo de obra) ou ha moradores do préprio municipio que vao
trabalhar em outros (exportacdo de méao de obra)? (considerar o saldo).

e Qual é a importancia relativa da informalidade no mercado de trabalho local? Em
contraposicéo, qual € o indice de Emprego Assalariado Formal?

e Quais as atividades mais representativas do setor informal? Existem programas
direcionados a essa faixa da populacdo?

Educacéo

Questdes relevantes da Educacéo Infantil:

e Qual é o percentual de criancas de zero a trés anos em creches (escolas publicas e
privadas)?

e Qual é o percentual de criancas de quatro a cinco anos na pré-escola (escolas publicas
e
privadas)?

e Qual é a quantidade de criancas de zero a trés e de quatro a cinco anos com
deficiéncia, agrupadas por tipo de deficiéncia, e quantas sdo atendidas em creches e
pré-escola, respectivamente?

¢ Qual a quantidade, localizacédo e condicdes fisicas das creches e pré-escolas (prédios,
mobiliario, equipamentos escolares) e ambientes de aprendizagem (espago ao ar livre
para brincar, etc.), com destaque a acessibilidade das escolas (escolas publicas e
privadas)?

e Ha projeto pedagdgico nas escolas (existéncia, proposta e qualidade, etc.)?

e Qual é a quantidade de profissionais, qualificacéo e distribuicdo?

Questdes relevantes para a Educacao Fundamental:
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e Qual é o percentual de criancas/adolescentes de 6 a 14 anos das escolas publicas e
privadas?

e Qual é o nimero de alunos por turma?

¢ Qual a quantidade de criancas/adolescente de 6 a 14 anos com deficiéncia, agrupadas
por tipo de deficiéncia e porcentagem de atendimento?

¢ Quais sao séries/ciclos com maiores problemas de evasédo/abandono?

e Quais sao séries/ciclos com maiores problemas de reprovacdo?

e Qual é 0 IDEB para a primeira fase (1° ao 5° ano)?

e Qual é 0 IDEB para a segunda fase (6° ao 9° ano)?

e Qual é a quantidade de criancas que sabem ler, escrever e fazer as operacdes basicas
em idade adequada?

e Qual a quantidade, localizagdo e condi¢des fisicas das unidades escolares (prédios,
mobilidrio, equipamentos escolares) e ambientes de aprendizagem (quadra esportiva,
biblioteca, sala de informatica, etc.), com destaque a acessibilidade das escolas e ao
mobiliario e equipamentos (escolas publicas e privadas)?

e H4 projeto pedagdgico nas escolas (existéncia, proposta e qualidade, etapas, etc.)?

e Qual é a quantidade de profissionais, qualificacdo e distribuicdo?

Questdes relevantes para o0 Ensino Médio:

e Qual é o percentual de adolescentes de 15 a 17 anos (escolas publicas e privadas)?

e Quais sao as séries/ciclos com maiores problemas de distor¢do idade/série?

e Quais sado as séries/ciclos com maiores problemas de abandono/evasao?

e Qual é 0 IDEB?

e Qual a quantidade, localizacdo e condicdes fisicas das unidades escolares (escolas
publicas e privadas) com destaque a acessibilidade?

Questdes relevantes para o Ensino Superior:

¢ Qual é o percentual de jovens de 18 a 24 anos no ensino superior (faculdades publicas
e privadas)?
e Qual é o percentual da populagao que concluiu o ensino superior?

Questdes relevantes para o Apoio ao Educando (Informacgdes):

e Transporte escolar (roteiros existentes, tempo médio de permanéncia da crianga no
transporte, situacao da frota, indice de cobertura, acessibilidade, etc.).

¢ Merenda escolar (qualidade, processo de producao, quantidade, cardapio, etc.).

e Material didatico (qualidade, quantidade, producéo prépria ou terceirizada, etc.).

e Assisténcia a salude e odontoldgica ao educando (forma de oferecimento, cobertura,
qualidade dos servicos, etc.).

e Uniforme escolar (obrigatoriedade, exigéncia, qualidade, etc.)

Questdes relevantes para a Gestado da Escola (Informagdes):

e Sistema Municipal de Ensino (exigéncia, situacdo, etc.) e controle social (conselhos,
conferéncias, etc.).
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e Quadro de pessoal (quantidade, formacdo, distribuicdo, remuneracdo, etc.),
rotatividade, absenteismo e seus motivos.

e Programa de formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo, (horas-aula,
Cursos,
capacitacao em servicos, especializacdo das escolas, etc.).

e Autorizacdo, credenciamento e supervisdo dos estabelecimentos (publicos e privados)
do sistema de ensino.

e Valor e percentagem dos gastos em Educacéo.

e Principais itens da despesa de pessoal na educacdo (recursos humanos, merenda
escolar, transporte de alunos, etc.).

e Gasto médio por alunos.

Salde

Questdes relevantes da Saude (Informagdes Gerais):

e Qual é o percentual da populacdo SUS dependente (estimativa)?

e Qual é o nimero de consultas médias (SUS) por habitantes?

e Qual é o nimero de leitos SUS (coeficiente por mil habitantes)?

e Qual é a cobertura do Programa de Saude da Familia (PSF)?

e Qual é o numero de dentes permanentemente cariados, perdidos ou obturados, aos 12
anos de idade (CPO)?
Questdes relevantes da Saude (Morbidade e Mortalidade):

e Quais sao as principais morbidades por faixa etaria?

e Qual é a taxa de mortalidade infantil?

e Quais sdo as principais causas de mortes (mortalidade por causas de morte)?

e Qual é a taxa de mortalidade materna?

Questdes relevantes da Saude (Vigilancia em Saude):

e Qual é a cobertura vacinal, por faixa etaria?

e Qual é o indice de Breteau (dengue)?

e Qual é o nimero de casos de AIDS?

e Qual é ataxa de incidéncia de tuberculose?

¢ Qual é ataxa de deteccdo de hanseniase?

e Qual é a percentual de estabelecimentos de alimentacéo, de salde, de prestacdo de
servicos e de instru¢cdes de longa permanéncia, para idosos inspecionados pela
vigilancia sanitaria?

Questdes relevantes da Saude: Gestédo (Informagdes):

e Controle Social (Conselhos, Conferéncias, etc.).

e Recursos Humanos (quantidade, formacéo, capacitacdo, distribuicdo, remuneracao,
forma de contratacao, trabalho em equipe, humanizacéo, etc.).

e Quantidade, localizacdo e condi¢cdes fisicas das unidades de saude (prédios,
mobiliario,
equipamentos).
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e Gestdo de materiais e medicamentos (itens, estoque, qualidade, custo, aceitabilidade,
acessibilidade, etc.).

e Situacdo dos contratos, convénios e outros ajustes (quantidade, instituicdes, valor,
prazo, etc.)

e Satisfacao dos usuarios.

e Cumprimento das metas do Pacto da Salde.

e Despesa total e despesas com recursos proprios com saude.

e Principais itens de despesas na saude (pessoal, medicamentos, servigos de terceiros,
investimentos, etc.).

¢ Gasto médio com saude por habitante.

Assisténcia e Desenvolvimento Social

Questdes relevantes sobre a situacdo de pobreza e excluséo social:

e Qual é a estimativa de familias pobres (quantidade e percentagem)?

e Qual é o percentual de pobres?

e Qual é o percentual de indigentes?

e Qual é o percentual da renda domiciliar apropriada por faixas da populagao?

e Qual a quantidade e a porcentagem da populacdo pobre atendida por programas de
transferéncia de renda do Governo Federal e Estadual?

e Qual é o percentual de mulheres chefes de familia, sem cénjuge e com filhos menores
de 15 anos?

Questdes relevantes sobre Criancas, Adolescentes e Jovens:

e Qual é o indice de Desenvolvimento da Infancia (UNICEF)?

e Qual é o percentual de criancas pobres?

e Qual é a quantidade de criancas e adolescentes vitimas de trabalho infantil,
drogaditos e outros vitimados?

e Qual é a estimativa de criancas e adolescentes fora da escola (quantidade e
porcentagem)?

e Qual é a quantidade e a porcentagem de adolescentes infratores, discriminando os que
estdo em medidas de prestagdo de servigcos a comunidade (PSC), liberdade assistida
(LA) e internados?

e Qual é o percentual de mées adolescentes (com menos de 18 anos)?

Questdes relevantes sobre Idosos:

e Qual é a quantidade e porcentagem da populagédo com 60 anos ou mais?

e Qual é a estimativa de populacdo com 60 anos e mais, em situacdo de indigéncia
(populacédo com 60 anos e mais, multiplicando pela porcentagem de indigentes do
municipio)?

e Qual é a populacdo beneficiaria do Beneficio de Prestacao Continuada de Assisténcia
Social — BPC (65 anos ou mais ou indigente)?

e Qual é a populacéo com direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia
Social que ndo recebe o beneficio?
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Questdes relevantes sobre Pessoas com Deficiéncia (PcD):

e Qual é a estimativa da populagdo com deficiéncia (niUmero e percentual)?

e Qual é a estimativa da populacdo em deficiéncia em situacdo de indigéncia (total da
populacdo com deficiéncia multiplicado pela porcentagem de indigentes do
municipio)?

e Qual é a populagdo com deficiéncia BPC — PcD?

e Qual é a populagdo com direito ao BPC — PcD que ndo recebe o beneficio (total da
populagdo com deficiéncia e indigente subtraida da quantidade de beneficiarios do
BPC PcD?

Questdes relevantes sobre outros Beneficiarios:

e Qual é a quantidade de pessoas sem o registro civil (sub-registro)?
e Qual é a populagdo moradora de rua?
e Qual a populagéo drogadita?

Questdes relevantes sobre Segurancga Alimentar:

¢ Qual é a proporcao de populagéo assistida por programas de seguranca alimentar?
¢ Qual é a estimativa de oferecimento de merenda escolar (refeicdes por dia)?

Questdes relevantes sobre a gestdo da Politica de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(informacgdes):

e Controle social (conselhos, conferéncias, etc.).

¢ Recursos Humanos (quantidade, formacao, capacitacdo, distribuicdo, remuneracao,
plano de cargos, etc.).

e Despesa total e despesa com recursos préprios com assisténcia social.

e Principais itens de despesa na assisténcia social (pessoal, investimento, etc.).

e indice de gestdo descentralizada (Ministério do Desenvolvimento Social).

Infraestrutura

Questdes relevantes sobre o Transporte:

e Quais sdo as modalidades de transportes existentes no municipio (urbano e
interurbano) e sua distribuicdo espacial?

e Qual é a demanda represada para os diferentes modos de transporte?

e Existem setores na area urbana do municipio ndo atendidos pelo transporte (se sim,
localizar na malha urbana)?

e Como esta organizado o sistema viario (hierarquia de vias, tipologia, etc.)?

e Ha vias prioritarias para o transporte coletivo? Estdo sendo usadas corretamente?

e Ha& um mapeamento da sinalizacdo urbana, das principais rotas de deslocamento a pé
e de bicicleta?
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¢ Ha um mapeamento dos polos geradores de trafego?

e Como sao feitos 0 monitoramento e o controle de transporte de carga?

¢ O indice de acidentes nas travessias é elevado (pedestres/veiculo e veiculo/veiculo)?

e Existe transporte inclusivo com embarque em nivel para garantir acesso das pessoas
com mobilidade reduzida (criancas, idosos, gestantes e obesos)?

¢ Ha nos veiculos de transporte coletivo a reserva de 10% dos assentos para os idosos
(Estatuto do ldoso)?

e Ha4 transporte porta-a-porta para as pessoas com deficiéncia?

¢ Qual a quantidade (diaria, mensal) de idosos transportados gratuitamente?

e Quais sdo as condicbes das estradas vicinais (distribuicdo, tipo de pavimentacéo,
manutenc¢éo, seguranca)?

e Ha transporte coletivo para a &rea rural? Se sim, qual é o percentual da populacéo
atendida?

e Ha previsdo de desenho urbano adequado a circulacéo para as areas de expansdo
urbana?

e Qual é a capacidade de atendimento do sistema de transporte publico frente ao
crescimento da demanda previsto para o municipio?

e Como sao gerenciados o transporte e o transito no municipio?

Questdes relevantes sobre a Energia Elétrica:

e Quais sdo as éareas rurais que ndo sao atendidas pela rede (populagdo respectiva
estimada)?

e Quais sdo as areas nao servidas por posteamento e luminérias (iluminacéo publica)?

e Quais sao as areas com servico deficiente ou problemas de operag¢do (vandalismo,
custo alto, ma qualidade de equipamentos)?

e Qual é a regularidade da distribuicao (interrup¢des, frequéncia, areas atendidas)?

e Qual é a capacidade de expansado da oferta de energia, caso aumente 0 consumo
residencial?

Esporte e Lazer

Questdes relevantes sobre o Esporte e Lazer:

e Como é a oferta de equipamentos culturais, esportivos e de lazer (nUmero e
diversidade)? Verificar quais estdo sob a responsabilidade da prefeitura (bibliotecas
publicas, museus, teatro ou salas de espetaculos, centros culturais, estadios ou
ginasios
poliesportivos cinemas, clubes e associagfes recreativas).

e Como é a demanda ndo atendida (bairros sem equipamentos e segmentos
populacionais com dificuldade de acesso)?

e Qual é a capacidade de atendimento (diaria/mensal) e nivel de ociosidade dos
equipamentos?

¢ Qual é o estado de conservacao e condi¢cdes de uso dos equipamentos (necessidade
de
reformas)?
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e Como €é a politica para a area de esporte e lazer (diretrizes, programas, calendario,
parcerias)?

e Qual é a avaliacédo do potencial turistico do municipio e existéncia de projetos (publicos
e privados) para a atracdo de turistas?

Habitacdo e Saneamento Béasico

Questdes relevantes sobre Habitagéo:

e Como é o déficit habitacional, considerando sempre que possivel a renda familiar, a
composicao familiar e o nivel de instrugdo?

e Quais sdo os domicilios em situacéo de moradia precéria, identificando a localizagédo
na malha urbana e as condi¢bes de precariedade?

¢ Quais sao os domicilios com infraestrutura urbana adequada?

e H& mapeamento de loteamentos irregulares e de moradias em &rea de risco?

e Identifique os programas habitacionais para populacdo de baixa renda em andamento:
numero de unidades e previsdo de entrega.

e Identifique a disponibilidade de solo urbanizado para habitagdo de interesse social ou a
existéncia de programa de producdo de moradias por autoconstrucéo.

e Existe 6rgado especifico para a area habitacional na administragdo municipal?

¢ Identifique os recursos disponiveis nos niveis estadual e federal e condi¢des de
obtencado desses recursos.

Questdes relevantes do Abastecimento de Agua (informagdes):

e Quem presta o servico? Quais sdo as condi¢des do contrato (quando terceirizado)?

e Dados dos mananciais: origem, situacdo e capacidades atual e futura.

e Taxa de atendimento dos servigcos de dgua (percentual dos domicilios atendidos).

e Estado de conservacgédo da rede: vazamentos, deterioracdo da tubulacgéo, etc.

¢ Qualidade da agua distribuida (eficacia da estagdo de tratamento).

e Regularidade na distribuicao: interrupcdes, frequéncia, areas atendidas.

¢ Domicilios ndo servidos pela rede: localizagéo, causas do nao atendimento, como a
populacao resolve o problema e previsdo de atendimento.

e Ocorréncia de danos ambientais ou para a salde publica em decorréncia de problemas
no abastecimento de agua.

e Capacidade de expansao do abastecimento de agua frente ao crescimento da
demanda
previsto para o municipio.

Questdes relevantes do Esgotamento Sanitario (informagdes):

e Quem presta o servico? Quais sao as condi¢des do contrato (quando terceirizado)?
e Taxa de atendimento dos servigos de esgoto (percentual dos domicilios atendidos).
e Percentual do esgoto coletado que passa por algum tipo de tratamento.

e Como e onde € feito o langcamento do esgoto nao tratado?
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¢ Domicilios urbanos nao atendidos pelo sistema de esgoto sanitario. Onde se localizam
na malha urbana? Fatores que impedem o atendimento dessas areas. Como a
populacdo afetada resolve o problema?

e Previsdo para atendimento de toda a populagéo.

e Ocorréncia de danos ambientais decorrentes da destinacédo inadequada o esgotamento
sanitario.

e Capacidade de atendimento da rede de coleta de esgoto frente ao crescimento da
demanda previsto para o municipio.

Questdes relevantes da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (informacdes):

e Quem presta o servico? Quais sdo as condi¢Bes do contrato (se for terceirizado)?

e Percentual de cobertura da coleta de residuos sélidos e da limpeza urbana.

e Frequéncia da coleta de residuos solidos e da limpeza urbana.

e Ocorréncia de irregularidades na coleta, areas afetadas e frequéncia da ocorréncia.

e Areas ndo servidas pela coleta regular de residuos sélidos e de limpeza urbana. Como
a populacéo afetada resolve o problema? Previséo de atendimento desses segmentos.

e Percentual de residuos sélidos destinados a aterros sanitarios, usinas de
compostagem, incineracdo ou reciclagem.

e Existéncia e abrangéncia de programa de coleta seletiva do lixo urbano.

e Ocorréncia de problemas ambientais ou de saude publica decorrentes de destinacdo
inadequada dos residuos solidos. A¢des necessarias para solucionar tais problemas.

e Capacidade do aterro, quando existente, para atender o crescimento da demanda
previsto para o municipio. Existéncia de estudos para ampliar os locais de destinacéo.

Questdes relevantes da Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais (informagdes):

e Existéncia de rede de coleta de aguas pluviais urbanas; percentual de cobertura da
rede em relacdo ao total da malha urbana.

e Manutenc¢éo da rede; periodicidade dessa manutencgéao.

¢ Adequacdo do afastamento e destinagdo das aguas.

e Ocorréncia de ligacbes clandestinas de esgoto na rede de drenagem. Problemas
decorrentes desse fato.

e Percentual das &reas ndo servidas por rede de drenagem.

e Ocorréncia de enchentes, inundac¢des ou alagamentos: localizagdo na malha urbana
(diferenciar entre areas com e sem rede); identificacéo dos fatores que contribuem
para a ocorréncia do problema.

e Impactos ambientais decorrentes desses problemas.

e Estrutura existente para o enfrentamento desses problemas: Departamento de Obras,
Defesa Civil, Corpo de Bombeiros.

e AclOes implementadas para tentar resolver ou diminuir problemas identificados.

e Existéncia de estudo com recomendacdes.

Meio Ambiente

e Existem espacos territoriais especialmente protegidos no municipio?
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e Existem alterag6es ambientais no municipio que afetem as condi¢gfes e/ou a qualidade
de vida da populacdo? (areas degradadas, erosdo, assessoramento, desmatamento,
entre outras).

e Qual é a situagdo da cobertura vegetal no municipio? (floresta, mata nativa, reserva
legal, mata ciliar, arborizacdo urbana, entre outras).

e Quais sdo as principais atividades econémicas do municipio (indUstria, agropecuaria,
comeércio e servigos) que tém causado impactos ambientais significativos?

e Hauma unidade administrativa da prefeitura para tratar da questdo ambiental?

e A quem cabe sua execucdo? (secretaria, departamento, assessoria, etc.).
O municipio possui Conselho de Meio Ambiente?

e Qual é o conjunto de instrumentos legais municipais relacionados ao meio ambiente?

Seguranca Publica
Qual é o indice de homicidios no municipio?

e Quais sdo os crimes contra o patrimdnio, totais por tipo (roubo, furto, estelionato) e
sua distribuicdo espacial no municipio?

e Quais sdo os registros de ocorréncias de violéncia doméstica, por tipo, distribuicdo
espacial e periodos de maior frequéncia (fins de semana, noite, etc.).

e Quais sdo os atos infracionais cometidos por crianga e adolescente, por tipo e
distribuicdo espacial?

¢ Quais sdo os equipamentos disponiveis para os policiais civil e militar no municipio?

e Ha Guarda Municipal? Se sim, qual € o seu efetivo?

e H& alguma politica de combate ao crime e reducéo da violéncia no municipio?

Fontes de informacéo

z

Para responder a esses questionamentos, € preciso que se tenham dados e
informacdes confiaveis para subsidiar a discusséo e a elaboracédo dos objetivos de governo, de
forma que solucionem os problemas do municipio sem o dispéndio desnecessario de esforcos
e recursos financeiros.

Abaixo esta listada uma série de fontes de bases de dados oficiais que podem fornecer
informacdes para responder a esse roteiro de questfes. Além dessas fontes, as informacdes
levantadas na propria prefeitura sdo fundamentais para compor o diagnéstico da situacéo do

municipio.

IBGE - Veja tabelas e graficos com as pesquisas do IBGE sobre todas as cidades e estados do
pais. Além disso vocé pode comparar municipios, ver rankings e séries historicas sobre
diversos temas, como trabalho, educacao, género, salde, entre outros. Vocé pode encontrar
dados do PIB, IPCA, IDH, Censo e de diversas outras pesquisas.
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pedregulho/panorama

Seade - Plataforma interativa de consulta de dados sociais, econémicos e demograficos para
municipios e regides do Estado de Sao Paulo. https://painel.seade.gov.br/municipios/
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Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Apresenta o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e outros 200 indicadores de
demografia, educacéo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade para os municipios
brasileiros. https://atlasbrasil.org.br/

DataSUS

Disponibiliza informagdes que podem servir para subsidiar andlises objetivas da situagao
sanitéria, tomadas de decisdo baseadas em evidéncias e elaboracdo de programas de acdes
de saude. https://datasus.saude.gov.br/

Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE (Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo): constitui uma plataforma de convergéncia de informacgfes
georreferenciadas. Permite a visualizacdo de dados geoespaciais dos ministérios, além de um
conjunto de indicadores econbmicos e sociais disponibilizados pelo IBGE.
Endereco de acesso: http://www.inde.gov.br

Relatorios de Informagdes (Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario) - contém dados
de sobre o Bolsa Familia, agBes e servicos de assisténcia social, seguranca alimentar e
nutricional e inclusédo produtiva realizadas pelo MDS no Distrito Federal, estados e municipios.
Por meio dessa ferramenta, os cidaddos acessam relatérios customizados, de acordo com
suas necessidades ou preferéncias. As informacdes abrangem a atuagdo do MDS em ambito
nacional, estadual e municipal.

RI de Seguranga Alimentar e Nutricional:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san/

Rl da Proteg&o Social Basica/Especial:
http://blog.mds.gov.br/redesuas/sistemas/consultas-publicas/
Bolsa Familia e Cadastro Unico no seu Municipio/Estado:
http://mds.gov.br/bolsafamilia/
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